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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea
art. 2 din Legea nr. 84/2012 privind unele mdsuri referitoare la veniturile
de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri publice”, initiatd de
un grup de senatori — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 48/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 2 din Legea nr. 84/2012 privind unele mdsuri referitoare
la veniturile de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri
publice, cu un nou alineat, alin. (1'), prin care se propune exonerarea de la
platd si pentru sumele date in platd si dupd 1 ianuarie 2011, pe baza
contractelor/acordurilor colective de muncd, prelungite prin acte
aditionale, anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010 privind



salarizarea wunitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, , drepturile speciale cuprinse in
acordul/contractul colectiv de muncd nu sunt drepturi de naturd
salarialad”.

I1. Observatii

1. Apreciem ca solutia legislativi preconizatd prezintd aspecte
contrare principiului neretroactivitdtii legii civile, instituit prin prevederile
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, deoarece prin
utilizarea sintagmei ,,pentru sumele date in platd §i dupd 1 ianuarie
20117, ar determina efecte pentru trecut in raport cu data intrarii in vigoare
a Legii-cadru nr. 284/2010.

Precizdm cd legea mentionatd prevede In mod expres si cu claritate,
la art. 37 alin. (1), cd ,, Prin contractele colective de muncd sau
acordurile colective de muncd §i contractele individuale de muncd nu pot
fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau in naturd care excedeazd
prevederilor prezentei legi” .

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, spre
exemplu, prin Decizia nr. 1465/2011 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozifiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar §i stabilirea salariilor acestora, precum
§i alte mdsuri in domeniul bugetar, , Fiind vorba de bani publici,
negocierea drepturilor salariale nu poate depdsi resursele disponibile”.

2. Totodata, semnaldm c& solutia legislativa preconizati ar determina,
in aplicare, o situatie dezavantajoasd pentru celelalte categorii de bugetari
carora li s-au acordat numai drepturile salariale expres prevazute de lege,
ceea ce ar crea premisele unei situatii discriminatorii, contrard principiului
egalitdatii, consacrat de prevederile art. 16 din Legea fundamentald.

In spets, prin promovarea propunerii legislative, o anumita categorie
de personal bugetar ar beneficia de anumite privilegii, respectiv de scutirea
de la plata unor obligatii citre bugetul general consolidat.



Considerdam ca acordarea unor drepturi suplimentare anumitor
categorii de persoane, in afara celor stabilite de lege, a condus la crearea
unei discrimindri, intrucat acelasi tip de personal bugetar a beneficiat in
mod diferit de drepturi salariale, astfel c&, in timp ce unii au primit doar
ceea ce prevedea legea, celorlalti li s-au acordat si alte sume de bani.

Prin urmare, scutirea de la obligatia restituirii sumelor primite in plus
ar mentine discriminarea deja produsa.

3. In Expunerea de motive se invoca faptul ci Legea nr. 84/2012
vizeaza exonerarea de la platd numai a sumelor reprezentand venituri de
naturd salariald stabilite pand la intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr. 284/2010, care a produs efecte de la 1 ianuarie 2011, in timp ce in baza
unor acte aditionale la contractele/acordurile colective de munci, anumite
categorii de personal au incasat si in anul 2011 sume de bani cu titlu de
drepturi speciale.

Precizam ca, potrivit prevederilor Legii nr. 84/2012, a fost aprobata
exonerarea de la obligatia restituirii a sumelor reprezentand drepturi de
naturd salariald de care au beneficiat angajatii din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, pana la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010,
in temeiul unor contracte/acorduri colective de munca sau hotarari ale
consiliilor locale si judetene, pentru care Curtea de Conturi a constatat ca
au fost acordate ilegal si a dispus obligarea autoritatilor si institutiilor
publice la recuperarea sumelor respective.

Precizdm ca aceastd situatie a fost generatd de aplicarea in mod
eronat a legislatiei privind salarizarea in sistemul bugetar.

Astfel, anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010, legea
care a guvernat salarizarea personalului bugetar a fost Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldatit din fonduri
publice, potrivit careia drepturile de naturd salariald ale personalului
bugetar se stabileau numai prin norme juridice de forta legii, pe principiul
echitdtii si coerentei, prin crearea de oportunititi egale si remuneratie egala
pentru muncé de valoare egala.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 330/2009, ,,incepdnd cu data intrarii in vigoare, in tot sau in parte, a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevdzut la alin.(1)
sunt i ramdn in mod exclusiv cele prevdzute in prezenta lege”.



In aceste conditii trebuiau respectate prevederile Legii-cadru
nr. 330/2009 si nu prelungita aplicarea eronatd a legii, prin acte aditionale
la contractele/acordurile colective care excedeau prevederilor legii.

In consecinti, consideram ci nu se justifica exonerarea de la obligatia
restituirii sumelor de care au beneficiat angajatii din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si dupd intrarea In vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010.

De altfel, asa cum se mentioneazd si in titlul Legii nr. 84/2012,
obiectul de reglementare al acestei legi il constituie numai veniturile de
naturd salariald, astfel cd 1n cuprinsul ei nu pot fi avute In vedere
reglementdri privind alte drepturi care nu sunt de naturd salariala.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



